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Consens politic, miscdri sociale si critici

ale capitalismului in Romdnia postcomunista

VICTORIA STOICIU

In ciuda dislocirilor sociale si a transformdrilor institutionale care
au generat costuri uriage pentru societate, instalarea sistemului capitalist in
Romania dupi 1989 nu a intdmpinat rezistente considerabile. La fel ca in
alte state ex-socialiste din regiune, elita conducatoare si cea intelectuald din
Romania pireau si fi subscris total la celebra tezd a lui Fukuyama conform
cireia sfarsitul istoriei sosise, aducdnd cu sine si sfarsitul pretentiilor
ideologice de reprezentare a unor forme superioare de organizare sociald.
In consecints, democratia liberald si economia de piatd au fost considerate
singurele sisteme social-politice posibile si imaginabile'.

Chiar daca dezbaterile din anii *90 au inclus dispute referitoare la
ritmul si la intensitatea proceselor de liberalizare si de privatizare, se poate
vorbi despre un consens clar al intregii clase politice cu privire la
necesitatea construirii unui sistem capitalist, numit la acea vreme
~€conomie de piata”. in pofida unor dispute legate de viteza si natura
reformelor, solutiile inventariate de actorii implicati in dezbatere erau
circumscrise ,ordinii naturale” a pietei libere si a democratiei
parlamentare?. Diferentele de abordare au constat exclusiv in politicile
specifice prin care urma si se realizeze tranzitia de la economia planificata
la capitalism, care variau, asa cum aratid Cornel Ban, de la forme de
dezvoltationism liberal si neo-dezvoltationism populist® pand la politici
neoliberale si la terapie de soc.

¢ Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, New York, Free Press, 1992.

* Emanuel Copilas, De la ideologie la hegemonie. Explordri critice in postcomunismul romanesc,
Bucuresti, Tritonic, 2018.

* Cornel Ban, Dependentd si dezvoltare. Economia politicd a capitalismului romdnesc, traducere
de Ciprian Siulea, Cluj-Napoca, Tact, 2015.
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Critica sociald si artistica a capitalismului romanesc

Dincolo--de aceste variatii, insd, trecerea la sistemul capitalist
intrunea consensul intregii clase politice — ideea unui socialism cu fata
umand a fost abandonata rapid, asa Incat pani si celebrul deziderat enuntat
de Ion Iliescu, cel al unei economii sociale de piatd, presupunea tranzitia
cdtre economia de tip capitalist. Asa cum povesteste Adrian Severin, la acea
vreme ministru al reformelor, atunci cdnd s-a discutat structura noului
executiv, In iunie 1990, exista un consens absolut cu privire la misiunea
viitorului cabinet, care trebuia si aboleasci vechiul sistem economic si
politic si sd il inlocuiascd cu unul nout. In 1992, Guvernul nou instalat,
condus de Nicolae Vicdroiu, isi propunea clar prin programul de
guvernare continuarea ,reformelor structurale [...] pentru trecerea la
economia de piatd”%, admitdnd in acelasi timp ci prezenta statului in
economie e una temporard si conjuncturald — atata timp cat ,, mecanismele
economiei de piatd nu s-au generalizat, ele functiondnd numai partial, este
necesara prezenta activi a statului, ca partener economic, in intregul proces
de stopare a declinului productiei si relansare a cresterii economice”, se mai
ardta in program®. Schimbarea de guvernare de la o coalitie de centru-
dreapta (FSN-liberali, in timpul guverndrii Stolojan) la una de centru-
stanga (FDSN cu PUNR, PSM si PRM) s-a ficut fird nicio modificare
importantd de politicd a reformei — dupi instalare, guvernul Viciroiu nu a
facut decét s continue programul de reformi al fostului guvern Stolojan’.

Consensul unanim al clasei politice in privinta imperativului trecerii
la 0 economie de tip capitalist nu a impiedicat nici aparitia unei multitudini
de partide care concurau intre ele si nici emergenta unor conflicte
caracterizate adesea de un nivel extrem de ridicat de violentd politici. Dar
tensiunile care au traversat scena politicd roméaneascd dupi 1990 erau
determinate in cea mai mare parte de o incercare de a modela privatizarea
pentru a se potrivi interesului clasei politice sau clientelei de partid® decét

de viziuni si obiective ideologice opuse. In ceea ce priveste pluralitatea

¢ Adrian Severin, Lacrimile diminetii, Bucuresti, Scripta, 1995.

> Programul de guvernare pentru perioada 1992-1996, din 19 noiembrie 1992.

¢ Ibidem.

7 Vladimir Pasti, Romania in tranzitie — ciderea in viitor, Bucuresti, Nemira, 1995, p. 56.

¢ Daniel Daianu, Bogdan Murgescu, Which Way Goes Romanian Capitalism? Making a Case for
Reforms, Inclusive Institutions and a Better Functioning European Union, Bucharest, Friedrich
Ebert Stiftung Romania, 2012.
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Consens politic, migcari sociale sieriticijale capitalismului in Roménia postcomunista

A

partidelor politice, asa cum ardta Vladimir Pasti inca in 1995, aceasta
ascundea ,unicitatea reformei: toate lozincile programatice ale partidelor
sunt parcd trase la indigo si ilustreazd aceeasi ideologie generald””.
Consensul politic cu privire la imperativul instaurdrii unei economii
de tip capitalist nu a IntAmpinat forme radicale de rezistentd din partea
societitii. Tranzitia de la plan la piatd s-a lovit de proteste, de tulburari
sociale si de alte forme de opozitie fatd de masuri precum privatizdrile,
restructurdrile etc. Costurile sociale ale tranzitiei au fost uriase, de la
somaj si inflatie 14 sdrdcie si inegalitate, dar tensiunea sociald asociatd
tranzitiei nu a generat forme articulate de opozitie fatd de capitalism.
Superioritatea si necesitatea modelului economic capitalist reprezentau o
chestiune incontestabild nu doar in ochii clasei politice — ea nu a fost pusa
la indoiald nici micar de cei care trebuiau sd pliteasca direct pretul
transformirilor economice: de la cetdteni obignuiti, perdanti ai schemelor
de tif) Caritas sau FNI, la muncitori amenintati cu somajul ca urmare a
privatizarilor frauduloase. In ciuda sacrificiilor impuse in numele
,economiei functionale de piatd”, nici societatea civila, nici sindicatele nu
au reusit si genereze o criticd anti-capitalistd. Din contra, de-a lungul
anilor 1990-2000, tinta furiei populare sau sindicale a reprezentat-o clasa
politicd, statul, guvernul si niciodata sau doar in mod sporadic si cu totul
exceptional, capitalismul, patronatele sau acumularea de capital. Un caz
emblematic in aceste sens este cel legat de asasinarea liderului de sindicat
iesean Virgil Sdhleanu, in septembrie 2000, din ordinul conducerii firmei
SC TEPRO SA, al cérei sindicat il conducea. In anul 1998 SC TEPRO SA
fusese privatizatdi de citre stat, fiind cumpdratd catre firma ceha
Zelezarny Veselii, Sdhleanu opunadndu-se cu succes, in calitatea sa de
lider sindical, concedierii de citre investitorul strain a peste 1000 de
angajati ai companiei si acuzdnd Zelezarny Veselii de incercarea de a
falimenta fabrica. Desi asasinatul fusese comandat de reprezentantul
investitorului strdin, cetdteanul ceh Franmtisek Priplata, miscdrile de
protest care au avut loc la Iasi erau indreptate impotriva clasei politice,

JProstia guvernantilor naste asasini” fiind pancarta cu care cetatenii

Vladimir Pasti, op.cit.
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Critica sociala i artisticd a capitalismului roménesc

revoltati-au iesit in stradd¥. Chiar si atunci cAnd devenea evident ci logica
capitalistd a profitului poate ucide, critica venitd dinspre societate si
dinspre sindicate viza clasa politici si institutiile statului, nu capitalismul.

Motivele pentru care nici in perioada cea mai duri a istoriei sale
romanesti de dupd 1989 capitalismul nu a atras critici radicale din partea
sindicatelor sau a categoriilor sociale direct afectate, critici care si-i vizeze
aranjamentele institutionale, necesitd un studiu aparte, dincolo de
posibilititile demersului de fatd. Cel mai probabil ele au legiturd cu
consensul instalat pe toate palierele — politic, intelectual, cultural si care
proclama superioritatea sistemului capitalist in raport cu orice alti formi
de organizare economici. Acest fenomen nu era specific romanesc,
ascensiunea post-politicii’? si a neoliberalismului care au urmat ciderii
socialismului in Europa de Est fiind un fenomen global, dar in regiune si, in
special, In Roménia formele imbricate de ideologia neoliberali au fost mult
mai radicale, fiind accentuate de imposibilitatea articularii unei critici anti-
capitaliste legitime si credibile dinspre stanga, inevitabil asociati cu
trecutul comunist si cu excesele regimului ceausist. Rezultatul insi a fost
acela cd singurele forme de rezistentd sociald si sindicald in fata
capitalismului au fost unele de tip reformist si au vizat atenuarea exceselor
capitalismului si nu dislocarea aranjamentelor institutionale specifice
acestuia.

Liberalizare economici si stat social minimal — rezultatele
consensului politic postcomunist

Critica soft a capitalismului si incercarea de imblanzire a acestuia au
avut rezultate mixte. Consecinta cea mai importants a fost realizarea unui
consens politic trans-partinic, constand intr-un mix compus, pe de o parte,
din masuri economice cheie, cum ar fi liberalizarea si privatizarea, iar, pe
de altd parte, dintr-un set de masuri sociale minimaliste, cum ar fi
indexarea de salarii si pensii, instituirea unor ajutoare sociale sau masura

10 # , Virgil Sihleanu — Istoria primului asasinat sindical din Romania”, in Adevirul, 3 martie
2005, https://adevarul.ro/life-style/stil-de-viata/virgil-sahleanu--istoria-primului-asasinat-
sindical-romania-1_50b9faa97c42d5a663adalf3/index.html. Accesat in 18 decembrie 2020.

1 Colin Crouch, Post-democracy, Cambridge, John Wiley & Sons, 2004,
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Consens-politic, misciri sociale si critici ale capitalismului in Roméania postcomunista

pensiondrii- anticipate. Liberalizare ‘acceleratd si protectie sociala minima
sunt ingredientele centrale ale consensului politic postcomunist pe care le
regésim in programele de guvernare si apoi in politicile publice ale tuturor
guvernelor Roméaniei din 1990 pana in 2010, indiferent cd erau de stanga sau
de dreapta. Reformele structurale, liberalizarea si privatizarea, cuplate cu
misurile de indexare salariald au fost caracteristice tuturor guvernelor, de
centru-stinga sau de centru-dreapta, din perioada 1990-2000, tot asa cum
mentinerea unei minime plase de protectie sociald, asigurarea unei minime
redistribuiri intre muncd si capital merg mana in mand cu constructia unei
piete libere, cu fiscalitate scazutd, cu un rol minimal al statului In economie,
atat in timpul guvernarii de centru-stdnga din perioada 2000-2004", cét si a
celei de centru-dreapta din perioada 2005-2009%.

In cele ce urmeazi vom ilustra cu citeva exemple felul in care a
fost transpus in practici de diverse guverndri consensul politic
postcomunist romanesc. Spre exemplu, in perioada 1992-1996, cand la
guvernare s-au aflat fortele de centru-stanga, ponderea sectorului privat
in PIB s-a dublat de la 26,4% la 54,9%, fiind in cea mai mare parte
rezultatul transferului dreptului de proprietate’. Tot sub guvernul
Viciroiu s-au efectuate reduceri de taxe si impozite pentru capital si s-au
adoptat taxe de consum regresive’s. Au fost, de asemenea, eliminate
subventiile la bunurile si serviciile de consum ale populatiei, s-a renuntat
la perioada obligatorie de pre-notificare a schimbdrilor de pref, s-a
eliminat limitarea la 30% a adaosului comercial’s. Anticipand partial
aceste efecte devastatoare ale reformelor structurale, programul de
guvernare pentru perioada 1992-1996 prevedea noi mésuri de indexare,
,superioard pentru anumite categorii defavorizate ale populatiei”?’,

2 pProgramul de guvernare pe perioada  2001-2004, din 28 decembrie 2000,
https://lege5.r0/%20Gratuit/gm4tkobqge/programul-de-guvernare-pe-perioada—2001-
2004-din-28122000/8. Accesat in 18 decembrie 2020.

3 Programul de guvernare 2005-2008, http://www.imm.gov.ro/ro/files/otimmc_ﬁles/71/l72/%
20programul-de-guvernare-2005-2008.pdf. Accesat in 18 decembrie 2020.

14 Comisia Nationald de Prognozi, Evolutia sectorului privat in Romdnia, 20 februarie 2007,
http://www.cnp.ro/user/repository/13d8770e862eb522b62f.pdf. Accesat in 18 decembrie 2020.

15 Cornel Ban, op. cit.

16 Jon lliescu, Fragmente de viajd si de istorie trditd, Bucuresti, Litera International, 2011.

7 Hotsrdrea nr. 11 din 19 noiembrie 1992 privind acordarea increderii Guvernului,
http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/20354. Accesat in 18 decembrie 2020.
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Critica sociala si artisticd a capitalismului romanesc

precum si intenfia de a indexa in anii de guvernare salariul de bazi
minim brut pe tard cu o parte din indicele de crestere a preturilor, astfel
Incat sa fie mentinut un raport convenit fati de salariul mediu realizat pe
intreaga economie. Protectia persoanelor cu salarii mici s-a realizat prin
cresteri sustinute ale salariului minim - salariul minim a fost majorat de
10 ori, succesiv, prin hotdrari de guvern, pe durata celor 4 ani ai
guvernului Vacaroiu®®. Totodata, in perioada 1990-1996, salariul mediu
net lunar a crescut cu 94%, dar inflatia a erodat puterea de cumpdrare a
acestuia cu aproximativ 72%?.

Guvernarea de centru-dreapta care a urmat in perioada 1996-2000
a intensificat ritmul si directia reformelor structurale si ale privatizarilor —
6872 de companii sunt privatizate in intervalul 1997-2000%, iar ponderea
capitalului social integral privat creste de la circa 8% la aproape 42%2.. in
timp ce guvernul Vacdroiu a mizat pe necesitatea mentinerii controlului
statului in sectoare strategice (petrol, gaze, ciment, telecomunicatii),
guvernarea Conventiei Democrate Romane (CDR) a trecut la privatizarea
lor. Cu toate astea, pentru a contracara efectele sociale devastatoare
produse de reformele structurale, guvernele CDR vor apela si ele la setul
de politici sociale testate de guvernele anterioare, parte a consensului
politic postcomunist: majorarile salariale, majordrile de pensii si protectia
sociald au reprezentat un punct central al programului de guvernare al
CDR, comparabil cu viziunea guvernului Vacdroiu. Primul guvern CDR
isi propunea cresterea alocatiei de stat pentru copii, In mod diferentiat, in
functie de dificultatile materiale ale familiei; initierea procesului de

majorare a pensiilor taranilor cooperatori si elaborarea unor reglementari

18 Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Date lunare,
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Date_lunare/s1b.pdf. Accesat in 18 decembrie 2020.

¥ Valentina Vasile, ,Remunerarea muncii — mecanism de reglare a pietei muncii. Criza
relatiilor salariale”, in Romanian Journal of Economics, nr.1-2, 1997, pp. 55-73.

% Mariana Bechir, ,,25 de ani de capitalism: Doar 22,3% din privatizari s-au dovedit de
succes. Iar jumaétate din companiile unde statul mai are actiuni sunt in insolventd”, in Curs
de Guuvernare, 1 decembrie 2015, https://cronicaeuropeana.ro/25-de-ani-de-capitalism-doar-
223-din-privatizari-s-au-dovedit-de-succes-iar-jumatate-din-companiile-unde-statul-mai-
are-actiuni-sunt-in-insolventa.html. Accesat in 18 decembrie 2020.

2 Comisia Nationald de Prognozi, op. cit.
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privind indexarea automata a pensiilor in raport cu rata inflatiei?2. Drept
urmare, la fel ca in trecut, s-au operat indexdri diferentiate ale pensiilor si
ajutoarelor sociale, cuprinse intre 6% si 61% in februarie 1997, si indexari
cu 15% ale salariilor In august 1997%. O noua hotdrare de guvern
prevedea corelarea salariilor, a pensiilor si a altor ajutoare sociale cu 5%
din martie 1998 si 2,5% din mai pana In decembrie?. Accelerarea reformei
economice si restructurarea reald a Intreprinderilor au antrenat, in mod
necesar, un nou “boom” al somajului®. Pentru a atenua impactul
disponibilizdrilor rezultate din privatizari, in 1997, guvernul prevede,
prin Ordonanta nr. 9/1997, acordarea unor compensatii banesti, in valoare
de 6-12 salarii medii nete lunare pe economie, in functie de vechime,
persoanelor disponibilizate?”. Evident, impactul acestor mdsuri a fost

limitat ~ in 1999 sdrdcia crescuse cu peste 60% fata de 1995, ajungéand la

2 Programul socio-economic pe termen scurt din 11 decembrie 1996, hitps://lege5.ro/Gratuit/
%20gm4tmmbrgy/programul-socio-economic-pe-termen-scurt-din-11121996.  Accesat in
18 decembrie 2020.

B HotdrArea nr. 28/1997 privind unele mésuri de protectie sociald referitoare la pensiile de
asigurdri sociale de stat, militare, LO.V.R, ale agricultorilor, ajutoarele de somaj,
ajutoarele sociale si alte venituri ale populatiei, incepand cu luna februarie 1997,
https://lege5.ro/Gratuit/geydoojw/hotararea-nr-28-1997-privind-unele-masuri-de-protectie-
%20sociala-referitoare-la-pensiile-de-asigurari-sociale-de-stat-militare-iovr-ale-agricultorilor-
ajutoarele-de-somaj-ajutoarele-sociale-si-alte-veni. Accesat in 18 decembrie 2020.

# Hotirarea nr. 467/1997 cu privire la indexarea si compensarea salariilor personalului din
sectorul bugetar, In semestrul II 1997, https://lege5.ro/Gratuit/geydsmjz/hotararea-nr-467-
1997-cu-privire-la-indexarea-si-compensarea-salariilor-personalului-din-sectorul-bugetar-
in-semestrul-ii-1997. Accesat in 18 decembrie 2020.

B Hotdrdrea nr. 208/1998 privind stabilirea cresterilor salariale in raport cu evolutia
indicelui preturilor de consum, in anul 1998, https://lege5.ro/Gratuit/ge4dsnjs/hotararea-
nr-208-1998-privind-stabilirea-cresterilor-salariale-in-raport-cu-evolutia-indicelui-preturilor-
%20de-consum-in-anul-1998. Accesat in 18 decembrie 2020.

® Alina B&dulescu, Somajul in Romdnia. O analizi  retrospectivd  (1991-2005),
http://www.store.ectap.ro/articole/40.pdf. Accesat in 18 decembrie 2020.

Z Ordonanta de urgenti nr. 9/1997 cu privire la unele mésuri de protectie pentru persoanele
ale cdror contracte individuale de muncd vor fi desficute ca urmare a concedierilor
colective prin aplicarea programelor de restructurare, privatizare, lichidare, https://lege5.ro/
Gratuit/geytmmrr/ordonanta-de-urgenta-nr-9-1997-cu-privire-la-unele-masuri-de-protectie-
pentru-persoanele-ale-caror-contracte-individuale-de-munca-vor-fi-desfacute-ca-urmare-
a-concedierilor-colective-efectuate-in-proc. Accesat in 18 decembrie 2020.
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41,2%, iar sdrdcia extrema se dublase?; salariul real in anul 2000
reprezenta doar 62% fatd de salariul din anul 1989%, in timp ce pensia
medie de baza reprezenta 44% fatd de puterea de cumpdrare din 1990%.
Chiar dacd terapia de soc si marile lovituri ale tranzitiei pireau a fi
lasate In urma, reformele structurale au fost departe de a se fi incheiat pe
vremea guverndrii de centru-stdnga din perioada 2000-2004. Numéirul
intreprinderilor privatizate in perioada guverndrii social-democrate nu a
fost nici pe departe atit de mare ca in timpul mandatului CDR, dar
guvernarea Nastase a fdcut o serie de privatizdri ale , perlelor coroanei”,
ca acelea ale Sidex, Banca Agricold, ALRO, Republica sau RAFO.
Totodats, se fac alte concesii pietei libere, mult mai putin brutale, e
adevarat, decét liberalizdrile de preturi din anii *90 si care reprezintd mai
degraba chestiuni de reglaj fin, dar care continud transformarea sistemica
a economiei romanesti. Prin codul fiscal adoptat In 2002, e diminuati
povara fiscala pentru intreprinderi — impozitul pe profit e stabilit la o cota
unica de 25%, iar microintreprinderile beneficiau de un impozit de 1,5%
pe venit. in 2004, guvernul lucra la o variantd de Cod fiscal cu cotd unica
pentru venituri, care a fost Insd respinsd de presedintele Ion Iliescu®!.
Politicile economice liberale ale guvernului Nastase au fost acompaniate
de diverse masuri de protectie sociald, de la a introducerea venitul minim

garantat®, indexarea trimestriald a pensiilor, calcularea salariului minim pe

uuuuu

2001”, in Romdnia sociald — Revistd de culturd gi analizd sociald, vol. 2, 2001,
https://adatbank.transindex.ro/html/cim_pdf385.pdf. Accesat in 18 decembrie 2020.

2 w0 Anii *90. Tliescu versus Constantinescu. Care dintre ei a pierdut la scor mai mare
batdlia cu economia”, In Analize economice, 23 februarie 2017, http://www.analizeeconomice.ro/
2017/02/anii-90-iliescu-vs-constantinescu-care html?m=1. Accesat in 18 decembrie 2020.

% Consiliul National al Persoanelor Virstnice, Evolutia Sistemului National de Pensii in
perioada  1990-2009, octombrie 2009, http://www.cnpv.ro/pdf/analize2007_2009/
esnp2009.pdf. Accesat in 18 decembrie 2020.

31 .Ce a Insemnat guvernul Néstase pentru economia Romaniei”, in Economica.net, 12 junie 2012,
http://www.economica.net/ce-a-facut-nastase-pentru-economia-romaniei_27199.html#ixzz57w
9Xmc7T. Accesat In 18 decembrie 2020.

% Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, https://lege5.ro/Gratuit/gmztknbu/
1egea—nr-4l6—2001-privind-venitul-miﬁim-garantat. Accesat in 18 decembrie 2020.
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economie tinind cont de un ,cos minim de consum lunar”3®, care au redus
nivelul siriciei, fird a reduce insad discrepanta dintre nivelul de trai din
mediul rural si din cel urban, inegalitatile regionale sau sdrdcia rurala.

Guvernul de centru-dreapta, instaurat in 2005, a continuat
transformarea neoliberali a economiei, introducind cota unicd in anul 2005
si indepdrtdind Romania de neoliberalismul incastrat social al statelor din
Europa Centrald si de Est, dar a incercat sd procure pacea sociala prin diverse
masuri de protectie sociald®. Astfel, salariul minim si salariul mediu s-au
dublat in perioada guvernului Tariceanu. Cresterea a fost intr-adevar mai
putin spectaculoasd fati de cea de sub guvernul Nistase, cdnd salariul
minim a crescut de sase ori gi salariul mediu de patru ori, insd nu trebuie sa
uitim ca intre 2000 si 2004 inflatia a fost si mult mai mare decét in perioada
guverndrii Tiriceanu, ceea ce impunea cresteri nominale mai substantiale®.
De asemenea, dupd patru ani de guvernare de centru-dreapta pensiile
publice crescuserd cu 250%, cu mult peste pragul anticipat de 30%.

Consecinta aderdrii tuturor guvernelor postdecembriste la
consensul politic descris a fost emergenta unui model neoliberal, cu
institutii de coordonare macro-economicd orientate cdtre stabilitate, cu
taxare minimald si un stat social anemic®. Modul in care s-au realizat
privatizdrile in perioada 1996-2008 a favorizat puternic companiile
multinationale, ceea ce, pe termen scurt, s-a tradus intr-un influx de capital
si de know how, dar, pe termen lung, a facut ca orice evolutie ulterioard a
economiei romanesti si depindd de interesele companiilor internationale
(mam&)¥. Dupd cum aratd Déianu si Murgescu, tranzitia postcomunista s-a
caracterizat printr-un refren dominant simplist: dezvoltarea este un rezultat
inexorabil al privatizarii, deschiderii si liberalizarii, ignorandu-se total rolul
institutiilorss. Aceastd viziune s-a materializat intr-o economie dez-

% Ordonanta de urgentd nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar,
https://lege5.ro/Gratuit/gi4dembz/ordonanta-de-urgenta-nr-217-2000-privind-aprobarea-
cosului-minim-de-consum-lunar. Accesat in 18 decembrie 2020.

* Cornel Ban, op. cit.

= Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Date lunare, http://www.mmuncii.ro/j33/images/
Date_lunare/s0110-17.pdf. Accesat in 18 decembrie 2020.

* Dorothee Bohle, Béla Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, New York, Cornell
University Press, 2012.

¥ Daniel Daianu, Bogdan Murgescu, op. cit., pp. 10-12.

= [bidem.
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incastratd social, caracterizatd prin institutii slabe, puternic dependenti de
capitalul strdin si, de aceea, extrem de sensibild la doleantele si la
fluctuatiile acestuia.

Spre deosebire de alte state din regiune, cum ar fi Polonia, Ungaria

sau Cehia, care au practicat politici prietenoase In raport cu investitiile
strdine, dar in care guvernele si-au pdstrat un rol important In politica
industriald si au sustinut sisteme sociale viabile, in Romania, rolul statului
in economie si in procesul de redistribuire a avutiei create a fost redus la
minimum®. In pofida faptului ci toate guvernele de dupa 1989 si-au
asumat un set de masuri de protectie sociald, aceste masuri au reprezentat
mai degrabd pansamente ale plagilor provocate de tranzitie si nu au avut in
spate o viziune articulatd despre cum se poate construi o societate
incluziva. Interventia sociald a statului a fost minimald — cheltuielile cu
protectia sociald au fost si raman in continuare cele mai mici din regiune si
din Uniunea Europeand, atdt in cifre absolute, cit si ca procent din PIB.
Cheltuielile sociale nu au depasit niciodatd 17%, fatd de o medie de 25-30%
a altor state din regiune, aflate in tranzitie®. In mod similar, ponderea in
PIB a compensatiei salariatilor a fost mereu printre cele mai mici din
regiune, chiar si in perioade in care numarul angajatilor crestea. Acest fapt
ne demonstreaza cd, in ciuda prevederilor referitoare la masuri de protectie
sociald din toate programele de guvernare din perioada 1999-2001,
protectia sociald nu a reprezentat niciodata o prioritate pentru niciunul din
guvernele postdecembriste. Motivul invocat cel mai adesea a fost lipsa
surselor financiare disponibile; totusi, state cu venituri bugetare si cu
niveluri de colectare la fel de reduse ca acelea ale Roméniei au alocat

fonduri mai mari protectiei sociale, educatiei sau sanatatii‘2.

% Dorothee Bohle, Béla Greskovits, op. cit.

% Joan Marginean, ,Oportunitatea politicilor demografice In Roménia”, in Calitaten Vietii,
XII, nr. 1-4, 2000, p. 3-6.

4 Eurostat.

#2 Marin Pang, ,Un tabel: Structura cheltuielilor guvernamentale ale Romaniei in context
european”’, in Cursdeguvernare.ro, 14 martie 2018, http://cursdeguvernare.rofun-tabel-
structura-cheltuielilor-guvernamentale-ale-romaniei-context-european.html. Accesat in 18
decembrie 2020.
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